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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений требований 
законодательства в сфере оборонно
промышленного комплекса и 
гражданской обороны

Прокуратурой района проведен анализ соблюдения на территории 
Петровского городского округа требований федерального законодательства в 
сфере оборонно-промышленного комплекса и гражданской обороны.

Согласно ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ 
«О гражданской обороне» (далее - Закон № 28-ФЗ) организации в пределах своих 
полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации: планируют и 
организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят 
мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное 
время; осуществляют подготовку ‘своих работников в области гражданской 
обороны; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально- 
технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

В соответствие с пунктами «а», «б», «ж» ст. 14 Федерального закона от 
21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера» (далее -  Закон № 68-ФЗ) 
организации обязаны планировать и осуществлять необходимые меры в области 
защиты работников организаций < и подведомственных объектов 
производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций; 
планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости 
функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников 
организаций в чрезвычайных ситуациях; создавать резервы финансовых и 
материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуации.

На основании ч. 1 ст. 24 Закона № 68-ФЗ единая система предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций объединяет органы управления, силы и 
средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления,
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организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

В соответствии с п. 8 ч. 2 ст. 4 Закона № 68-ФЗ основной задачей единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций в числе прочего является создание резервов финансовых и 
материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

При этом Законом № 68-ФЗ не предусмотрено каких-либо исключений либо 
особенностей в обязанности создания резерва материальных ресурсов 
учреждениями, в том числе бюджетными. Следовательно, муниципальное 
бюджетное учреждение обязано создавать резервы материальных ресурсов для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В целях определения порядка организации и функционирования единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 
утверждено Положение о единой государственной системе предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - Положение).

Исходя из системного толкования норм Положения и Закона № 68-ФЗ 
бюджетное учреждение, являющееся самостоятельным юридическим лицом -  
некоммерческой организацией, входит в единую систему предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций объектового уровня.

Согласно п.п. 2, 3 Положения единая система объединяет органы 
управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение 
вопросов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, и 
осуществляет свою деятельность в целях выполнения задач, предусмотренных 
Федеральным законом «О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера».

Единая система, состоящая из функциональных и территориальных 
подсистем, действует на федеральном, межрегиональном, региональном, 
муниципальном и объектовом уровнях. На каждом уровне единой системы 
создаются координационные органы, постоянно действующие органы 
управления, органы повседневного управления, силы и средства, резервы 
финансовых и материальных ресурсов, системы связи и оповещения органов 
управления и сил единой системы, • системы оповещения населения о 
чрезвычайных ситуациях и системы информирования населения 
о чрезвычайных ситуациях (п. 6 Положения).

В силу пункта 20 Положения для ликвидации чрезвычайных ситуаций 
создаются и используются резервы финансовых и материальных ресурсов 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и 
организаций. Порядок создания, использования и восполнения резервов 
финансовых и материальных ресурсов определяется законодательством 
Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации 
нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, а также 
организациями. Номенклатура и объем резервов материальных ресурсов для



3

ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также контроль за их созданием, 
хранением, использованием и восполнением устанавливаются создающим их 
органом.

Постановлением Правительства Ставропольского края от 14.06.2004 
№ 147-п утвержден порядок сознания, хранения, использования и восполнения 
резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера в Ставропольском крае.

В соответствии с пунктом 4 указанного Порядка резервы краевых, местных, 
объектовых материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций 
включают продовольствие, пищевое сырье, медицинское имущество, 
медикаменты, транспортные средства, строительные материалы, топливо, 
средства связи, средства индивидуальной защиты и другие материальные 
ресурсы. Финансирование расходов по созданию, хранению, использованию и 
восполнению краевых резервов осуществляется за счет средств бюджета края, 
местных резервов материальных ресурсов - за счет местных бюджетов, 
объектовых резервов материальных ресурсов - за счет средств организаций.

Однако, установлено, что в нарушение указанных требований закона в 
МКОУ Дополнительного образования детей «Районный центр детского 
юношеского технического творчества» не определены и не созданы резервы 
материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций. Муниципальным учреждением не приняты 
соответствующие нормативные акты, которые регламентируют порядок 
создания, использования и восполнения указанных резервов, их номенклатуру и 
объем, не назначены ответственные за данное направление деятельности лица.

Выявленные прокуратурой района в деятельности муниципального 
учреждения нарушения требований законодательства в сфере оборонно
промышленного комплекса и гражданской обороны свидетельствуют о 
непринятии мер для предупреждения чрезвычайных ситуаций.

Указанные обстоятельства особенно актуальны в условиях 
продолжающейся Специальной военной операции на территории принятых в 
состав Российской Федерации новых субъектов и активизации противодействия 
со стороны недружественных государств, что требует принятия дополнительных 
мероприятий к обеспечению готовности сил и средств по повышению 
устойчивости функционирования организаций и обеспечению 
жизнедеятельности работников организаций в чрезвычайных ситуациях.

Данные нарушения стали возможны в результате ненадлежащего 
исполнения своих должностных обязанностей работниками муниципального 
учреждения, а также в связи с отсутствием контроля с Вашей стороны за работой 
подчиненных.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 22, 24 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:
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1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 
представителя прокуратуры района и незамедлительно принять меры, 
направленные на реальное устранение выявленных нарушений требований 
законодательства и недопущения их впредь.

2. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 
лиц, допустивших выявленные нарушения действующего законодательства.

3. О дате и времени рассмотрения представления заблаговременно не 
позднее, чем за 3 суток сообщить в прокуратуру района для обеспечения участия 
в рассмотрении представления ее представителя.

4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах в 
письменной форме сообщить в прокуратуру района в 30-дневный срок с момента 
получения представления с приложением копий документов, подтверждающих 
принятия необходимых мер, а также, в случае привлечения, приказа о 
привлечении виновного лица к дисциплинарной ответственности.

Заместитель прокурора района

советник юстиции А.В. Стрельников
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