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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

об устранении нарушений требований 
законодательства о защите жизни и 
здоровья несовершеннолетних,
пожарной безопасности,
антитеррористической 
защищенности

Прокуратурой района на основании поручения прокуратуры 
Ставропольского края проведена проверка выполнения организацией отдыха и 
оздоровления детей, в ходе которой выявлены нарушения действующего 
законодательства.

В соответствии с положениями ст. 38 Конституции Российской Федерации 
материнство, семья, детство находятся под защитой государства.

Согласно ч. 2 ст. 4 Федерального закона от 24.07.1998 №124-ФЗ 
«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» государственная 
политика в интересах детей является приоритетной и основана, в том числе, на 
принципах законодательного обеспечения прав ребенка, поддержки семьи в целях 
обеспечения обучения, воспитания, отдыха и оздоровления детей, защиты их прав, 
подготовки их к полноценной жизни в обществе; ответственности юридических 
лиц, должностных лиц, граждан за нарушение прав и законных

Проверкой соблюдения требований пожарного законодательства выявлены 
следующие нарушения.

Федеральным законом от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» 
(далее по тексту -  Федеральный закон № 69-ФЗ) установлено, что обеспечение 
пожарной безопасности является одной из важнейших функций государства.

В соответствии со ст. ст. 1, 3, 16 Федерального закона
№ 69-ФЗ пожарная безопасность - состояние защищенности личности, имущества, 
общества и государства от пожаров. Под требованиями пожарной безопасности 
понимаются специальные условия социального и (или) технического характера, 
установленные в целях обеспечения пожарной безопасности законодательством 
Российской Федерации, нормативными документами или уполномоченным 
государственным органом. Система обеспечения пожарной безопасности
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представляет собой совокупность сил и средств, а также мер правового, 
организационного, экономического, социального и научно-технического 
характера, направленных на борьбу с пожарами, которая в том числе 
обеспечивается органами государственной власти и . организациями, 
принимающими участие в обеспечении пожарной безопасности в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

В силу ст. 37 Федерального закона № 69-ФЗ руководители организаций 
обязаны соблюдать требования пожарной безопасности, разрабатывать и 
осуществлять меры пожарной безопасности; содержать в исправном состоянии 
системы и средства противопожарной защиты, включая первичные средства 
тушения пожаров, не допускать их использования не по назначению.

Так, в ходе выездной проверки установлено, что в нарушение ст. 4, 5, 6, ч. 1 
ст. 54, ч. 4 ст. 83 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический 
регламент о требованиях пожарной безопасности» (далее по тексту -  Федеральный 
закон № 123-ФЗ), а так же п. 54 Правил противопожарного режима в Российской 
Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16.09.2020 № 1479 (далее по тексту -  Правила) в здании центра, не проведена 
замена средств обеспечения пожарной безопасности (автоматической пожарной 
сигнализации), эксплуатируемой сверх срока службы (более 10 лет). В ходе 
проведения проверки было установлено, что монтаж системы автоматической 
пожарной сигнализации производился в 2009 году. При эксплуатации средств 
обеспечения пожарной безопасности и пожаротушения сверх срока службы, 
установленного изготовителем (поставщиком), и при отсутствии информации 
изготовителя (поставщика) о возможности дальнейшей эксплуатации 
правообладатель объекта защиты не обеспечил ежегодное проведение испытаний 
средств обеспечения пожарной безопасности до их замены в установленном 
порядке.

Также, в нарушение ст. 5, ч. 1 ст. 6 Федерального закона № 123-ФЗ; п. 13 
Правил в здании центра не обеспечено проведение проверки состояния 
огнезащитной обработки (пропитки) деревянных конструкций кровли, с 
периодичностью не реже 1 раза в год. При отсутствии в технической документации 
сведений о периодичности проверки, проверка проводится не реже 1 раза в год. (На 
момент проверки техническая документация изготовителя средства огнезащиты и 
(или) производителя огнезащитных работ не предоставлена. Крайнее испытание 
огнезащитной обработки деревянных конструкций, осуществлялось 09 декабря 
2019 года).

В соответствии со ст. 5, ч. 1 ст. 6 Федерального закона № 123-ФЗ, п. 26 
Правил эвакуационный выход, ведущий непосредственно наружу в центральной 
части здания, в котором расположен пришкольный лагерь, закрыт на ключ. На 
двери эвакуационного выхода отсутствуют запоры (замки), обеспечивающие 
возможность его свободного открывания изнутри без ключа.

В нарушение ст. 5, ч. 1 ст. 6 Федерального закона № 123-ФЗ, п. 3 Правил, 
п. 2 приложения № 2 приказа МЧС России от 18.11.2021 № 806 «Об определении 
Порядка, видов, сроков обучения лиц, осуществляющих трудовую или служебную 
деятельность в организациях, по программам противопожарного инструктажа,



3

требований к содержанию указанных программ и категорий лиц, проходящих 
обучение по дополнительным профессиональным программам в области пожарной 
безопасности» в утвержденной программе проведения первичного 
противопожарного инструктажа на рабочем месте, не отражены основные 
требования к содержанию программы первичного противопожарного инструктажа 
на рабочем месте.

Кроме того, в нарушение ст. 5, ч. 1 ст. 6 Федерального закона № 123-ФЗ, п. 3 
Правил, п. 17 приказа МЧС России от 18.11.2021 № 806 «Об определении Порядка, 
видов, сроков обучения лиц, осуществляющих трудовую или служебную 
деятельность в организациях, по программам противопожарного' инструктажа, 
требований к содержанию указанных программ и категорий лиц, проходящих 
обучение по дополнительным профессиональным программам в области пожарной 
безопасности» с работниками учреждения не проводится внеплановый 
противопожарный инструктаж при введении в действие новых или внесении 
изменений в действующие нормативные правовые акты Российской Федерации, 
нормативные документы по пожарной безопасности, содержащие требования 
пожарной безопасности, применимые для организации (на момент проверки в 
журнале инструктажей отсутствует запись о проведении внепланового 
инструктажа).

Выявленные нарушения являются грубым игнорированием пожарной 
безопасности и ставят по угрозу жизнь и здоровье несовершеннолетних, 
пребывающих в лагере, а также угрозу возникновения пожара в образовательном 
учреждении.

При проверке требований антитеррористической- защищенности 
образовательного учреждения выявлены следующие нарушения.

Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 
№ 1006 утверждены требования к антитеррористической защищённости объектов 
(территорий) министерства просвещения Российской Федерации и объектов 
(территорий), относящихся к сфере деятельности министерства просвещения 
Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов 
(территорий) (далее —  Постановление № 1006).

В нарушение 3 раздела п. 30 Постановление № 1006 в «Районном центре 
детского юношеского технического творчества» видеокамеры системы 
видеонаблюдения отсутствуют, что не позволяет обеспечить защищенность 
объекта.

В нарушение 3 раздела п. 21 (г) Постановления № 1006 с 2022 года с 
работниками и посетителями объекта учебные тренировки по проведению учений, 
тренировок по безопасной и своевременной эвакуации работников, обучающихся 
и иных лиц, находящихся на объекте (территории),.при получении информации об 
угрозе совершения террористического акта либо о его совершении; безопасной и 
своевременной эвакуации работников и посетителей не проводились, (акты 
проведения учебных тренировок по эвакуации не предоставлены).

Также в нарушение 3 раздела п. 19(г) Постановления № 1006 ворота и калитка 
находятся в открытом состоянии, что не позволяет исключить бесконтрольного
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пребывания на объектах (территориях) посторонних лиц и нахождения 
транспортных средств.

Выявленные нарушения антитеррористического законодательства создают 
возможность несанкционированного проникновения на территорию лагеря с 
дневным пребыванием детей посторонних лиц и создают предпосылки совершения 
террористического акта, что является недопустимым.

Анализируя изложенное, должностными лицами МКУ ДО «Районный центр 
детского юношеского технического творчества» игнорируются нормы 
действующего законодательства, в том числе требования в сфере соблюдения 
требований пожарной безопасности, а также антитеррористической 
защищенности. Указанное противоречит государственной политике и ставит под 
угрозу жизнь и здоровье воспитанников лагеря.

Причинами и условиями данных нарушений является ненадлежащее 
исполнение своих должностных обязанностей ответственными за указанные 
направления сотрудниками МКУ ДО «Районный центр детского юношеского 
технического творчества», а также отсутствие должного контроля за 
деятельностью подчинённых работников с Вашей стороны.

На основании изложенного, в целях обеспечения верховенства закона, 
единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, 
а также охраняемых законом интересов общества и государства и руководствуясь 
ст. ст. 22, 24 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУ Ю :

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 
представителя прокуратуры района, принять конкретные меры по устранению 
допущенных нарушений, их причин и условий, им способствующих и не 
допущения впредь.

2. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 
должностных лиц, допустивших выявленные нарушения.

3. О дате и месте рассмотрения настоящего представления заблаговременно 
не менее чем за 3 суток сообщить в прокуратуру района для обеспечения участия в 
рассмотрении представления ее представителя.

4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщить в 
прокуратуру района в письменной форме в установленный законом 30-дневный 
срок с приложением копий материалов, подтверждающих устранение выявленных 
нарушений.

Заместитель прокурора района

советник юстиции А.В. Стрельников
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